Retos en los didlogos de paz en la Habana:
Su pronto tratamiento, una garantia de buena voluntad de Partes.
Por Mario Sandoval*

“El arte de persuadir tiene por objeto la manera en que los hombres consienten lo que se les propone
y las condiciones que quieren hacerles creer””

Los medios de comunicacion, los politicos, los expertos y las ONG, comentan y describen, las
declaraciones del gobierno colombiano del Presidente Santos y de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc) que en agosto 2012 acordaron establecer conversaciones con sede
principal en la Habana para “...iniciar conversaciones directas e ininterrumpidas sobre los puntos de
la Agenda..., con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la terminacion del conflicto que contribuya
a la construccién de la paz estable y duradera’. Pasaron trece meses de esas conversaciones en el
cual se vivieron momentos criticos, de dudas, de altas divergencias en donde un fin precipitado era
posible a todo momento.

Luego de la pausa determinada por las Farc el 23 de agosto 2013, las negociaciones se reanudaron y
recién el 09 septiembre Gltimo, se emprendi6 el segundo punto de una agenda constituida de cinco
puntos tematicos y uno técnico.

En ese escenario, la eleccion de una estrategia de comunicacion sirve a orientar, influenciar y
transmitir dialogos, reivindicaciones y confrontaciones, mostrando que las discusiones contintian fuera
de la mesa de negociacion. Ultimamente, las Farc presentaron sus observaciones en los comunicados
del 26 agosto y 09 septiembre* y el Presidente Santos ratificd, el 06 septiembre dltimo, los objetivos de
las negociaciones durante una entrevista radial.’

Los negociadores en la Habana saben que existen desafios transversales, objetivos,
multidimensionales, que estando por afuera de la agenda tematica (voluntariamente o por omisién),
escapan a los argumentos de justificacion del conflicto armado y tienen una incidencia directa sobre
los dialogos de paz. Las Partes no pueden ignorar la dimensidn de la justicia penal internacional en
cuanto a la responsabilidad individual, el rol del Estado, la diplomacia juridica y la proteccion de los
derechos de las victimas vistas mas alla de las fronteras colombianas. Esos actores conocen también la
imposibilidad real de imponer condicionantes cuyas decisiones dependen Gnicamente de mecanismos
institucionales, regulados por convenciones, tratados o compromisos gubernamentales dependientes
del sistema internacional.

! Mario Sandoval, experto en seguridad internacional, francés, nacié en Buenos Aires. Formacion y actividades
en ciencias politicas y filosofia, habiendo ocupado funciones en los sectores publicos y privados, la docencia
superior y consultorias, a nivel nacional e internacional, en los campos de las relaciones internacionales, la
geopolitica. Regularmente realiza a nivel internacional conferencias, asesorias y publicaciones. Miembro de
centros de investigaciones, asociaciones multidisciplinarias.

2 L’ Art de persuader (1660) de Blaise Pascal

® Punto | del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
del 26 agosto 2012.

*  http://pazfarc-ep.org/index.php/articulos/reporte-la-habana/1435-a-un-ano-de-la-firma-del-acuerdo.html  y
http://pazfarc-ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/delegacion-de-paz-farc-ep/1451-
comunicado-14-ciclo.html

® http://www.bluradio.com/#!41620/entrevista-completa-con-el-presidente-juan-manuel-santos Blu Radio,
Septiembre 06 de 2013.
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En ese sentido, no se puede hacer abstraccién de los Convenios de Ginebra de 1949 y Protocolos®,
como también del:

a) Derecho Internacional Humanitario (DIH)’, considerado derecho consuetudinario®, aplicables

a todos los Estados, que son principalmente:

- La Convencion de la Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado y sus dos Protocolos;

- La Convencién de 1975 sobre Armas Bacterioldgicas

- La Convencion de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y sus cinco Protocolos;

- La Convencién de 1993 sobre Armas Quimicas;

- El Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersona;

- El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados.

b) Derecho de los Derechos Humanos (DDH) que establece las obligaciones que deben respetar
los Estados. “Al pasar a ser partes en los tratados internacionales, los Estados asumen las
obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y
realizar los derechos humanos. La obligacién de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién
de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra
individuos y grupos. La obligacién de realizarlos significa que los Estados deben adoptar

medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos bésicos °.

A propésito de negociaciones:

En el siglo XVII, Francois de Calliére™ fijé principios esenciales en el arte de negociar, por ejemplo:

- La negociacién no es un conjunto de técnicas aplicadas a una situacion de crisis sino un arte
de vida, una manera de estar constantemente con sus interlocutores.
- Lapaz es el mejor objetivo para todos, ya que garantiza la prosperidad de las naciones,

Sabiendo que el principio fundamental de cualquier negociacién consiste en aceptar que quienes se
sientan a negociar deben estar dispuestos a dar, algunas de las preguntas esenciales del encuentro en
la Habana son:

- ¢Qué quieren dar las Farc, a cambio de qué?

- ¢Qué esta dispuesto a dar el Gobierno de Santos, a cambio de qué?

- ¢Qué sectores se encuentran involucrados y cual es el interés de este método?
- ¢Lapolitica remplazaré a la justicia olvidando a las victimas?.

No se puede ignorar que hay un principio inmutable compartida por los expertos que cualquier
negociacion puede llevar al fracaso o a un acuerdo. De alli la importancia de seguir protocolos,

® Convenios de Ginebra de 1949 y protocolos http://www.acnur.org/secciones/index.php?viewCat=272

” Derecho Internacional Humanitario, CICR http://www.icrc.org/spa/war-and-law/

8 Seguin el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprob6, en 1993, un informe de la Secretaria General de
Naciones Unidas y de una Comision de Expertos, determinaron que los Convenios de Ginebra habia pasado al
cuerpo del Derecho internacional consuetudinario, lo que lo hace vinculante para los paises no signatarios de los
Convenios cada vez que se involucren en conflictos armados

? http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/International Law.aspx

19 Francois de Calliéres, in Negociando con principes, editorial La Esfera de los Libros, Madrid, 2001
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recomendaciones u orientaciones, previstos en los manuales de negociacion™ , de resolucion de crisis,
de medidas de confianzas®?, de cléasicos en las negociaciones diplomaticas™.

Es fundamental evitar de privilegiar discursos de provocacion, de agresividad, de propaganda, o que
uno de los negociadores piense en el “principio de amenaza en la negociacién™*. Estas actitudes si son
corrientes pueden dar lugar a preguntarse ¢Busca uno de los negociadores con esas posturas y sus
discursos, distraer la sociedad nacional e internacional de los verdaderos objetivos de la paz?

Tres variables esenciales en juego en la mesa de negociaciones: la justicia penal internacional, la
credibilidad de Partes y la respuesta a las victimas del conflicto.

A) Justicia Penal internacional:

1- Corte Penal Internacional (CPI): Sabiendo que desde el 01 noviembre 2009, la CPI
tiene la facultad de investigar en Colombia crimenes relevando de su competencia®, la
intervencioén de esta jurisdiccion internacional escapa a la voluntad o la aprobacion de las
Partes. En virtud del principio de subsidiariedad, los Estados miembros conservan a titulo
principal la responsabilidad de perseguir y juzgar los delitos mas graves y la CPI tendra
competencia en caso de incapacidad o de mala de voluntad de los Estados. Por ejemplo:
cuando los procedimientos han sido iniciados Unicamente para sustraer a una persona de
su responsabilidad penal. Los negociadores en la Habana saben que no pueden impedir
que los autores de crimenes de guerras y de crimenes contra la humanidad sean juzgados
en Colombia o por la CIP. Ninguna amnistia se puede aplicar en esos casos, ni
argumentar caracteristicas de delitos politicos o beneficiarse de la amnistia prevista en el
articulo 6, diligencias penales, inciso 5, del Protocolo Il de las Convenciones de Ginebra
de 1949,

2- Si bien Colombia no suscribié a la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad de 1968, es parte'’, de la
Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948, de la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas de 2006 y de la Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados de 1969, la que determina en sus articulos 53%° y 64% los principios de la

! Harvard Negotiation Project: Roger Fisher, Willian Ury and Bruce Patton, in "Getting to Yes. Negotiating
Agreement Without Giving In", Edition B Patton 1991 (y versién espafiola)

12 CSCE-OSCE, Proceso de Helsinki, 1973-1992,

 Francois de Calliéres, in Negociando con principes, editorial La Esfera de los Libros, Madrid, 2001

“ Thomas Schelling in Estrategia del conflicto, Editorial Tecnos, 1964.

15 Articulo 5... La Corte tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes
crimenes: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; d) El
crimen de agresion.

16 protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1). Aprobado el 8 de junio de 1977 por
la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmaciéon y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario
Aplicable en los Conflictos Armados. Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1978.

" Entre otras obligaciones internacionales previstas en http://www2.ohchr.org/spanish/law/index.htm

'8 http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm , adhesién 12-08-1949, ratificacion 27-10-1959

' http://www2.ohchr.org/spanish/law/disappearance-convention.htm adhesién 27-09-2007, ratificacién 11-07-
2012

% Articulo 53: Tratados que estan en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general (“jus
cogens").Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicién con una norma imperativa
de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.
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norma imperativa de derecho internacional (jus cogens). La correlacion entre esas
convenciones, con los otros componentes del DIH, el DDH y las garantias de derechos
fundamentales, merecen clarificaciones juridicas de la parte de la justicia colombiana. Por
una parte, el jus cogens, la aplicacion de la irretroactividad penal, la responsabilidad
colectiva, no reconocimiento de la amnistia, de la prescripcion... son utilizados en los
juicios (mal llamados) de crimen contra la humanidad en Argentina, Chile, Uruguay, de
otra parte Colombia compartié esos principios al juzgar legales la aplicacién de esas
violaciones por la justicia de esos paises, cuando concedi6 en julio 2012 la extradicion
solicitada por la Argentina del ex fiscal federal Gustavo De Marchi. ¢Cudl seria entonces
la posicion de la justicia y del gobierno colombiano en casos similares resultante de los
acuerdos de la Habana?
2.1-La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 1984°, determina en su articulo 4 que “Todo Estado Parte velara
por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacion
penal...y que “Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las
que se tenga en cuenta su gravedad”. Colombia conoce su importancia porque en
2010 la Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH) neg6 el pedido extradicién
del ciudadano israeli Gal Yair Klein solicitada por Colombia porque se violaria el
articulo 3 de la CEDH, sobre la interdiccion de tratamientos inhumanos o
degradantes (caso: Klein c. Rusia, 01-04-2010).

3- Ausencia en el Codigo Penal de delitos de lesa humanidad: La Ley 599 de 2000
incluyé en el libro segundo del cédigo penal los crimenes de guerra como graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario, en donde un capitulo trata algunos
delitos del derecho internacional humanitario, cometidos durante el conflicto armado, en
el cual, algunos crimenes de guerra se encuentran tipificados. Pero actualmente, no se han
incorporado los delitos de lesa humanidad en el ordenamiento interno de la legislacién
colombiana. El delito de lesa humanidad es una calificacion legal que debe ser definida
con precision en el Codigo Penal porque tiene caracteristicas objetivas y subjetivas que
deben ser objeto de una definicion legal Gnica.

4- Amnistia y crimen contra la humanidad: La amnistia es una variable de reivindicacion
permanente en las negociaciones de paz, otorgar ese beneficio como resultados del
proceso de negociacion en la Habana merece precisiones. En el caso de conflictos
armados previsto en el Protocolo 11 de las Convenciones de Ginebra de 1949%, el articulo
6, inciso 5, precisa que: “A la cesacién de las hostilidades, las autoridades en el poder
procuraran conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado
parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o
detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado”, pero el estatuto de la CPl y

21 Articulo 64: Aparicion de una nueva norma imperativa de derecho internacional general (“jus cogens"). Si
surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente que esté en oposicién
con esa norma se convertira en nulo y terminara.

22 http://www2.ohchr.org/spanish/law/cat.htm , adhesién10-04-1985, ratificacion: 08-12-1987

2 protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1). Aprobado el 8 de junio de 1977 por
la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario
Aplicable en los Conflictos Armados. Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1978.
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los otros instrumentos legales del DIH y del DDH, prohiben la amnistia para los crimenes
de lesa humanidad.

Las amnistias como resultado del proceso de negociacion de la Habana seran con
limitaciones: beneficiaran solamente a los autores de delitos comunes, tendran una
legalidad nacional y un reconocimiento juridico internacional a confirmar. Para las
victimas no debe ser sindnimo de impunidad.

Independiente a las voluntades de Partes, las amnistias no son una garantia juridica que
prohiban o impidan la prosecucion de sus autores en otras jurisdicciones internacionales.
Solicitar beneficios en nombre de un delito politico no ayudara en las negociaciones y las
victimas no lo comprenderan.

B) La credibilidad de Partes

El gobierno colombiano debe asegurar a la comunidad internacional la legalidad del proceso
de paz, la estricta aplicacion de normas garantizando las obligaciones positivas y las Farc-ep
mostrar a nivel nacional e internacional, la voluntad real de poner fin al conflicto armado. Por
ejemplo:

1- Evitar la politizacion de la justicia, por el estricto respeto de los 20 principios basicos
fundamentales relativos a la independencia de la judicatura®. El gobierno colombiano estéa
obligado a hacer respetar las principales decisiones de la ONU que regulan la
independencia, la conducta y la relacién de los magistrados con los derechos humanos.
Existe la percepcién de una ideologizacién en la justicia que no se puede hacer
abstraccion. Por ello, la importancia en que los magistrados, fiscales, funcionarios y
encargados de aplicar la ley apliquen los principios fundamentales de independencia de la
justiciay respeto a los derechos humanos a los que estan obligados. Como por ejemplo:

a) Res 40/32 (29/11/1985) sobre la independencia de los jueces®,

b) Res 404346 (13/12/1985) sobre los derechos humanos en la administracion de la
justicia™,

c) Res 34/169 (17-12-1979) sobre el codigo de conducta para los responsables de
aplicacion de la ley, los principios fundamentales de independencia de los jueces?,

d) Principios fundamentales de la independencia de magistrados®®

e) ECOSOC 2006/23 consolidacion a la conducta de magistrados®

f) CES,SE/CN.15/1996/18/, may01996: Reglas minimas a la administracion de la justicia
penal™.

2- EIl gobierno colombiano del presidente Santos, los agentes del Estado y sus
instituciones, estan obligados a respetar y hacer respetar, principios y garantias que
protegen los derechos de las victimas, por ejemplo:

2 Principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura
http://www2.ohchr.org/spanish/law/judicatura.htm

% http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/32&L ang=F , 29-11-1985, 7°
Congreso de Naciones Unidas para la prevencion del crimen y tratamiento de delincuentes

%8 http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/146, 13-12-1985

%" http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/169, 17-12-1979, y
http://wwwz2.ohchr.org/french/law/code _de conduite.

%8 http://www2.ohchr.org/french/law/magistrature.htm  Alto comisario ONU de los Derechos Humanos

% http://www.unodc.org/pdf/corruption/corruption_judicial_res_f.pdf Refuerzo de los principios fundamentales
relativos a la conducta de magistrados. ECOSOC 2006/23

%0 1996, mayo, E/CN.15/1996/18/: CES, Reglas y normas de la ONU en los sectores de la prevencion del crimen
y de la justicia penal. Elaboracion de reglas minimas correspondiente a la administracion de la justicia penal.,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V96/818/39/IMG/V9681839.pdf?OpenElement vy
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/session/05.html
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a) A/RES/3?6/83, 2001: Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos.

b) A/RES/60/147, 2005: Principios fundamentales y directivas correspondiente al
derecho de recursos y reparacion de victimas de violacion flagrantes de los derechos
humanos®

c) A/RES/ 40/34, 1985: Declaracion de los principios fundamentales de justicia relativas
a las victimas de abuso de poder®

d) A/RES/53/144, 1998: Declaracion sobre el derecho y la responsabilidad de los
individuos, grupos y érganos de la sociedad de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades reconocidas®.

3- Las Farc-ep, como organizacion armada, ejerciendo funciones politicas, teniendo
aspiraciones de participar en el terreno democratico y conociendo su participacion en otros
procesos similares, podré asumir su legitimidad en estos didlogos con acciones concretas,
por ejemplo:

a) No levantarse una vez mas de la mesa de negociaciones, y anular todos los esfuerzos
realizados.

b) Demostrar la voluntad sincera de finalizar el conflicto armado y que la participacién
politica puede hacerse sin las armas

c) Liberar los secuestrados, reconocer las victimas, finalizar con las extorsiones y delitos
conexos.

d) Abandonar las relaciones con el narcotrafico y las acciones terroristas.

4- Impedir la Persecucion politica de las victimas: que se manifiesta con la utilizacion de
métodos y acciones que violan voluntariamente los derechos humanos®. Esta persecucion
es multidimensional, en paralelo a la agresividad de los actores del conflicto armado.
“...si bien los actos de persecucién son normalmente perpetrados por las autoridades de
un pais, el trato gravemente discriminatorio y otro tipo de ofensas perpetradas por la
poblacion local o por individuos pueden equipararse a persecucion si las autoridades los
toleran de manera deliberada o si éstas se niegan a proporcionar una proteccion eficaz o
son incapaces de hacerlo”®. Los elementos constitutivos de fundados temores de ser
perseguido por una asimilacion de pertenencia a un determinado grupo social, por las
opiniones politicas u otras caracteristicas, es la vivencia de esas victimas.

C) Victimas de violaciones flagrantes del derecho internacional de los derechos humanos y
de violacidn grave del derecho internacional humanitario. nacionales e internacionales.

La victima es el verdadero pilar central en las negociaciones de la Habana, pese a que otros
actores o las Partes pueden afirmar lo contrario y relegarlas a un plano secundario. “Las
victimas.... por su parte ayudan a que la justicia no preste atencion Unicamente a los
culpables, sino también a quienes hayan sufrido las consecuencias de sus actos”, “....a fin de
gue los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la

1 AJRES/56/83, 2001, diciembre. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos.
http://www.un.org/french/documents/view doc.asp?symbol=A/RES/56/83&Lang=F,

%2 A/RES/60/147, 2005, diciembre: Principios fundamentales y directivas correspondiente al derecho de recursos
y reparacion de victimas de violacion flagrantes de los derechos humanos
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/147

% AIRES/40/34, 1985, noviembre Declaracion de los principios fundamentales de justicia relativas a las victimas
de abuso de poder. http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/34

¥ A/RES/53/144, 1998, diciembre: Declaracion sobre el derecho y la responsabilidad de los individuos, grupos y
organos de la sociedad de promover y proteger los derechos humanos y las libertades reconocidas
http://www.un.org/french/documents/view doc.asp?symbol=A/RES/53/144

% En virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatus de los Refugiados.

% Manual y directrices sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado en virtud de la
convencion de 1951 y el protocolo de 1967 sobre el estatus de los refugiados. Ginebra, diciembre 2011
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reconciliacion™. En el &mbito de un proceso de negociacién de paz, las victimas siempre
tendran derecho a la justicia, a la reparacion, a la verdad y a la seguridad que no se repitan
esas violaciones. Asi, los 13 puntos del anexo de la resolucion AG 60/147% de la ONU de
diciembre 2005, determinan el derecho de las victimas de violaciones al DIH y al DDH a
interponer recursos y obtener reparaciones. Las Partes en la Habana deben claramente
reconocer estos principios.

Por su parte, el gobierno colombiano promulgd una norma en ese sentido .Segun el articulo 3,
de la ley 1448 de Victimas y de Restitucion de Tierras®,”se consideran victimas, para los
efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.
Esta ley fija los procedimientos correspondientes a los derechos y garantias de las victimas.
Fue una accion importante que tendra su reconocimiento y validacién a la hora de la

aplicacidn de esta ley.

1- Gobierno y victimas: Numerosas son las victimas® que el gobierno colombiano debe
asegurar, sin discriminacidn, ni diferenciaciones ideoldgicas, no solo la asistencia medical,
psicologica, la seguridad, sobretodo el acceso a sus derechos para no proteger la
impunidad. Los 42 principios en la resolucion de la ONU, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1,
de octubre 1997, determinan que “en el marco de un proceso que da lugar a un didlogo
nacional en favor de la democracia 0 a negociaciones de paz para poner fin a un conflicto
armado, se llega a un acuerdo, sea cual fuere su forma, en virtud del cual los
protagonistas o las partes interesadas se entienden para tomar, en ese momento, medidas
contra la impunidad y la repeticion de las violaciones de los derechos humanos ™. Las
Partes de la mesa de negociacion en la Habana deben evitar que se repitan la situacion que
viven actualmente victimas de organizaciones armadas durante los afios 70°, en
Argentina, Chile, Uruguay, Peru y otros paises, que nunca recibieron un reconocimiento
del Estado, de los autores de esos hechos y no pueden tener acceso a los derechos ante la
justicia.

2- Farc-epy las victimas: Sabiendo que la Uni6n europea y los Estados Unidos consideran a
la farc como grupo terrorista. Considerando que segun el articulo 3, paragrafo 2 de ley
1448 “Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas”. Recordando «...que ningln motivo o agravio, por legitimo que
sea, justifica que se ataque o mate deliberadamente a civiles y no combatientes, y ... que
toda accion cuyo objetivo sea causar la muerte o graves dafios fisicos a civiles 0 no
combatientes, cuando dicha accién tenga, por su indole o contexto, el propoésito de

¥ http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=5/2004/616, El Estado de derecho y la justicia de transicién en
las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. S/2004/616, Informe del SG de la ONU, 03 agosto 2004,
resumen Yy paragrafo 8.

% Resolucion AG 60/147 del 16 diciembre 2005: Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm

» Ley 1448 del 2011 http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.indice?v_num=48.096 , in Diario Oficial, n°
480486, del 10 junio 2011

“0 Entre otras: victimas de ataques armados, de atentados terroristas, de extorsion, secuestrados, familiares de
asesinados, pueblos autdctonos, minorias nacionales, étnicas, mujeres violadas, nifios en la guerra, agentes del
estado, no combatientes, reclutamiento forzosos ......

1 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.CN.4.sub.2.1997.20.Rev.1.Sp , Informe
final revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos
(derechos civiles y politicos) preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119 de la
Subcomision.
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intimidar a la poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a
hacer o no hacer algo, constituye un acto de terrorismo. No puede incluir el derecho a
asesinar o mutilar deliberadamente a civiles. ™ En tanto que combatientes y hombres
politicos deben reconocer a las victimas nacionales y extranjeras como una iniciativa
esencial de reconciliacién y de credibilidad en las negociaciones. No se puede presentar
excusas falaces o delegacion de responsabilidad penal dentro de un marco normativo que
regula por igual al uso de la fuerza por los Estados y de la fuerza por actores no
estatales*’.Cuando mas réapido se realice ese reconocimiento, el apoyo a las negociaciones
serd proporcional. Todos los actores deben condenar los atentados dirigidos
especificamente contra los civiles y no combatientes inocentes.

3- Los casos de victimas extranjeras y la justicia: Las decisiones, producto de las
negociaciones de la Habana, no podran decretar amnistias, perdon, indultos, de aceptacion
automatica ante la justicia de otros paises. Numerosas son las victimas extranjeras que
viven esperando reparacién y justicia, y si bien se reconoce que sus derechos ante los
tribunales colombianos son dificiles, ¢ Como evitar que victimas extranjeras del conflicto
armado colombiano, puedan recurrir ante los tribunales judiciales de sus paises? No se
puede obligar a los ciudadanos de terceros estados que reconozcan la amnistia de sus
victimarios, ni a la justicia de esos paises que reconozcan la amnistia dictada en
Colombia. Los estados deben aplicar las obligaciones positivas con sus ciudadanos y
renunciar a esos principios es destruir todos los principios de la justicia y el derecho. Por
ejemplo: ;como impedir a un ciudadano europeo, victima del conflicto armado
colombiano, de recurrir a la justicia de su pais o que la justicia intervenga directamente
por defender su derecho? Su acceso esta garantizado por las normas penales y procesales
de ese pais, por los principios de la Convencién Europea de los Derechos Humanos
(CEDH) y por todos los tratados, convenciones, resoluciones de los derechos humanos y
del estatus de victima.

4- Las asociaciones de victimas. Todas las representaciones deben ser escuchadas y obtener
sus derechos de reparacion, a la justicia, a la verdad. Los diversos articulos de la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras* dejan espacios de accion para que las asociaciones
de victimas puedan asegurar la buena aplicacion de los derechos y garantias previstos por
esa ley. Los derechos de las victimas (articulo 28) y las medidas de satisfaccion (articulo
139) son algunos ejemplos de participacion activa. También estas asociaciones deben
vigilar el respeto de las diversas normas internacional de la ONU y otras garantias
mencionadas anteriormente, por ejemplo. “... dar adecuada atencién al derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos a interponer
recursos, y en particular a recibir, en los casos apropiados, restitucion, indemnizacion y
rehabilitacion”*

Ante las disposiciones legislativas colombianas, ¢como se previé la adhesion vy
reconocimiento de asociaciones (existentes o a crear) de victimas extranjeras que quieran
beneficiar de la ley 1448 del 2011 o de otras disposiciones?

Por las experiencias en otros paises de la region, es necesario que las reivindicaciones de
las asociaciones se orienten exclusivamente en las acciones de proteccion y defensa de las
victimas y no en agentes politicos de un partido o faccion, o que sus dirigentes olviden el
objetivo esencial de una asociacién de victimas.

2 A/59/2005, 21 marzo 2005. http://www.un.org/spanish/largerfreedom/contents.ntm Un concepto méas amplio
de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos. Informe del Secretario General. Libertad
para vivir sin temor, punto 6d.

* A/59/565, 2 diciembre 2004, Nota del Secretario General de la ONU. Puntos 161, 164.

* http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.indice?v_num=48.096 , Ley 1448 del 2011, in Diario Oficial, n°
48046, del 10 junio 2011

* http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.CN.4.RES.2003.34.Sp?Opendocument
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Ir més lejos:

Afin de tratar los desafios descriptos seria de gran interés poner en préctica algunos pilares, como por
ejemplo:

1- Solicitar la mediacion del Vaticano que tiene una larga experiencia en los buenos oficios para
encontrar soluciones pacificas a problemas conflictivos y se ajusta a valores de justicia, paz y
derechos humanos.

2- Crear una Comisidn técnica juridica (CTJ): Constituida de expertos europeos (juristas y
especialistas en resoluciones de conflictos), representantes de la ONU, de la Corte Penal
Internacional (CPI), del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), de la Corte Europa de
Derechos Humanos (CEDH), de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Los
objetivos de la CTJ serian (entre otros) el andlisis y proposiciones para el reconocimiento
internacional de las decisiones resultantes de los dialogos de paz. ; Como armonizarlas con los
sistemas juridicos de otros pais, los litigios con las demandas de victimas al extranjero y el
respeto de las obligaciones de los Estados?.

3- Crear una Comision especializa de Victimas (CEdV): constituida por profesionales y
defensores de derechos de las victimas, constituida por representantes del CICR, de la ONU,
de la Unién Europea, del Vaticano, de responsables de asociaciones de victimas europeas. Los
objetivos de la CEV serian (entre otros), proponer una agenda de acciones prioritarias
concreta, concertar las acciones con asociaciones de victimas extranjeras, describir sistemas de
seguimiento de las victimas y protocolos de aplicacion judiciales a nivel nacional e
internacional.

Para evitar conflictos de interés y garantizar orientaciones objetivas, se recomienda que los integrantes
de esas delegaciones no pertenezcan a los paises que participan directa o indirectamente en el proceso
de negociacién en la Habana. Las comisiones ad-hoc, tendran funciones de consejo y proposiciones a
las Partes. Podran solicitar documentos, consultar archivos, solicitar testimonios....Los informes
finales seran enviados Unicamente a las Partes.

La suerte de esos retos, pilares esenciales en la construccion de la paz, no pueden tener un examen
subjetivo, decidirse desde el mundo sensible o responder a voluntades politicas. Requieren la
participacion de actores que no estan en la mesa de negociaciones.

Un tratamiento de urgencia se impone para tratar estos temas esenciales y ello seria posible, dado que
el tratamiento cronolégico de los temas de la Agenda no es obligatorio segun el punto VI, regla 9 del
documento de la Habana de agosto 2012, el cual determina que: “Las conversaciones iniciaran con el
punto Politica de desarrollo agrario integral y se seguird con el orden que la Mesa acuerde”. Seria de
gran discernimiento y garantia de las Partes tratar estos temas. La anticipacion es también parte de la
resolucion de conflictos y de la paz. Paris, el 23 septiembre 2013. Mario Sandoval,
marios46@hotmail.com
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