; *—E:: 2 /: |
\ R'fconucer Elipasda(
[
T o))
] ' r, : ' /l
S IO, (||
ol ol et e
Informe sobre violencia contra {/ ﬂm
sindicalistas y trabajadores sindicalizados Proyecto sars violencia m

tra Sindicalistas .
1984 — 2011 tr;ggjr:dores sindicalizad%s Colombia



(\w‘@é/

N

{@* PN

Proyecto sobre violencia m

contra Sindicalistas y )
trabajadores sindicalizados Colombia

Reconocer el pasado,
construir el futuro

Resumen ejecutivo

Informe sobre violencia contra sindicalistas y trabajadores sindicalizados 1984 — 2011



\ S

=~
E Proyecto sobre violencia

m contra Sindicalistas y
trabajadores sindicalizados

Colombia

Reconocer el pasado, construir el futuro
Informe sobre violencia contra sindicalistas
y trabajadores sindicalizados 1984 - 2011

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Bruno Moro
Representante Residente

Silvia Rucks
Directora de Pais

José Ricardo Puyana
Coordinador del Area
de Gobernabilidad Democratica

Carlos Miguel Ortiz
Coordinador del proyecto

Gerardo Ferro

Leonardo Monsalve
Nicolds Barrios

Equipo del proyecto
Asistentes editoriales

Este documento se elaboré en el marco

del proyecto sobre violencia contra sindicalistas

y trabajadores sindicalizados que fue una realidad
gracias a las siguientes instituciones:

Gobierno nacional
Vicepresidencia de la Republica
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de la Proteccion Social

Centrales sindicales
Confederacion General de Trabajadores (CGT)
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC)

Gremios
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

Cooperantes

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID)

Embajada de Canada

Embajada de Espana

Embajada de Estados Unidos

Embajada de Francia

Embajada de los Paises Bajos

Embajada de Noruega

Embajada del Reino Unido

Embajada de Suecia

Centros de investigacion y universidades

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(DelJusticia)

Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP)
Centro de Recursos para el Andlisis del Conflicto (CERAC)
Corporacion Nuevo Arco Iris (CNAI)

Fundacién Ideas para la Paz (FIP)

Universidad Externado de Colombia

Universidad Nacional de Colombia

Organizaciones de la sociedad civil
Escuela Nacional Sindical (ENS)
Comision Colombiana de Juristas (CCJ)

Produccion editorial

Marcela Giraldo
Editora general

Equilibrio Gréfico Editorial
Diagramacién y disefio

Fotografias

Cortesia de la Escuela Nacional Sindical (ENS)
y del CINEP. Archivo PNUD.

Portada, Mario Basilio Maldonado.

ISBN 978-958-8447-71-1

Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, PNUD Colombia
Avenida 82 No. 10-62 Piso 3 Bogota D.C.
www.pnud.org.co

Bogota D.C., Colombia
Noviembre de 2011

Cualquier visién u opinién expresada en este do-
cumento no refleja necesariamente la posicién o
politicas ni del PNUD ni de las embajadas que lo
acompanaron y financiaron en el desarrollo de
las actividades de este proyecto.




Presentacion
Introduccion

Primera parte
El contexto del problema

1. El contexto de lo sindical: evolucién de la relacién entre sindicalismo,

sociedad y politica

2. El contexto de la violencia: evolucion de la relacién de la politica
y el sindicalismo con la violencia

3. El contexto de las miradas sobre el sindicalismo

Segunda parte
Fuentes, cifras y tendencias

4. Las fuentes: divergencias y complementariedades
5. Series cronolégicas y tendencias
6. Diferenciacién por zonas y sindicatos

Tercera parte
Caracteristicas de la violencia a partir de las fuentes

7. Laviolencia contra los maestros de Fecode
8. Laviolencia contra los trabajadores de la uso
9. Laviolencia contra los trabajadores de los sindicatos bananeros

Cuarta parte
Autores y moviles

10. ;Quiénes son los autores?
11. {Cudles son los moviles?

Quinta parte
El reto del estado ante la situacion de violencia

12.Verdad y justicia, retos de la judicializacion
13. Los retos de la reparacién individual y colectiva
14. La proteccion de los sindicalistas y sindicalizados

Conclusiones

Epilogo
Propuestas que comprometen a los actores frente
a la superacion del problema

Bibliografia

10

11
12

13

14
16
16

19

20
21
21

23

24
27

29

30
32
33
35

38

40



%]
Z
&
8
@
4]
8
£
(e]
O
o
]
N
s
>
[o]
©
c
]
=
@
w
2
S
4
s
il
e
)
[e]
2
)




ste Informe, titulado Reconocer el pasado, construir el futuro, es el paso final de un pro-
ceso que ha sido posible gracias al interés, la voluntad y el compromiso de tres importantes actores
de la sociedad colombiana: el gobierno nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de la Proteccidn Social; las centrales y confederaciones
sindicales, especialmente la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) y la Confederacién
General del Trabajo (CGT); y el empresariado, representado en la Asociacidon Nacional de Empresa-
rios de Colombia (ANDI). Sin el concurso de estos tres actores, este Informe —pero, en particular; el
proyecto del cual ha surgido— no hubieran sido posibles.

Un esfuerzo de este calibre fue una realidad gracias al interés de todos los actores por
buscar una solucién conjunta a una situacion que ha afectado al pais durante varias décadas. Su
participacion, activa y decidida, es para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) una muestra de su compromiso y disposicién en avanzar hacia la construccién de acuerdos
y soluciones. Todos ellos hicieron que una idea surgida hace tres afios se convirtiera en el punto de
partida de un andlisis interdisciplinario, plural y riguroso sobre el fendmeno de la violencia contra
sindicalistas en el pafs.

El presente documento —junto con las seis investigaciones que lo acompafian desarrolladas
por centros de investigacion de reconocida trayectoria en Colombia y los quince espacios de dis-
cusion, en los que participaron todas las partes involucradas en el proyecto, que se organizaron en
torno al tema entre talleres, conversatorios y seminarios— constituye el resultado de un ejercicio
singular de didlogo constructivo, democritico, franco y respetuoso entre actores con intereses di-
similes y a veces contrarios. Un ejercicio que logrd abrir espacios de confianza para que las partes
brindaran sus aportes a la comprensién compartida del problema.

El papel del PNUD fue principalmente el de promover y auspiciar este didlogo entre los acto-
res. Después de poco mds de dos afios constatamos con satisfaccién que los intereses de las partes
pueden converger en un mismo propdsito: el de avanzar decididamente hacia una democracia de
ciudadanos y ciudadanas en donde el sindicalismo desempefie un papel central. El Informe Recono-
cer el pasado, construir el futuro se dirige en esa trayectoria y pretende convertirse en un punto de
partida que facilite la construccidn de acuerdos que permitan superar este fendmeno de violencia.



Todo lo anterior es también gracias a los seis centros de investigacién cuyos insumos han
sido la base para la construccién del Informe: el Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos
(CERAQC); el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP); la Corporacion Nuevo Arco Iris
(CNA); la Fundacion Ideas para la Paz (FIP); el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia) y la Universidad Externado de Colombia. Los equipos de estas seis organizaciones
contribuyeron incansablemente a entender; con sus andlisis, las causas y caracteristicas del pro-
blema.

En igual sentido, corresponde reconocer el acompaiiamiento de un grupo de docentes e
investigadores de la Universidad Nacional de Colombia que, con su experiencia y rigor, permi-
tieron asegurar la calidad de las investigaciones v las discusiones que estas animaron. Otras orga-
nizaciones, como la Escuela Nacional Sindical (ENS) y la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)
—invitadas como interlocutoras— también enriquecieron el debate con sus aportes.

Esta iniciativa no hubiera sido posible sin el compromiso de las embajadas y agencias de
cooperacion de los ocho paises que apoyaron y financiaron esta iniciativa: Canadd, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia. Su participacidn activa y cualificada
durante los espacios de didlogo son prueba fehaciente del interés de cada una ellas por contribuir
a la erradicacién de todas las formas de violencia en Colombia.

El respeto por los derechos humanos vy el reconocimiento del sindicalismo como protago-
nista de este sistema politico son parte central de la agenda del actual gobierno. Estamos seguros
de que este Informe, con su andlisis y con sus propuestas de polftica publica, contribuird a su pues-
ta en marcha. Creemos que dialogando se construyen acuerdos; una premisa que ha sido pieza
fundamental de un proyecto que finaliza con la entrega de este Informe. Los resultados y andlisis
consignados en estas pdginas son, por tanto, un punto de vista que esperamos sea Util para nutrir
las miradas sobre la democracia en Colombia v la relacidn entre sus actores.

Bruno Moro

Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD - Colombia
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Situacion de violencia,
preocupacion de todos los actores

a situacion de violencia contra los sindicalistas y los trabajadores sindicalizados ha sido
una preocupacién compartida tanto por el gobierno nacional como por organizaciones sindicales,
gremios empresariales y la comunidad internacional, como se vio reflejado durante la realizacion del
Seminario Internacional sobre Derechos Humanos y Sindicalismo, promovido por el PNUD vy llevado
a cabo el 24 y 25 de noviembre de 2010.

Las cifras sobre violencia contra sindicalistas provistas por las diferentes fuentes, ya sean
oficiales o alternativas, son motivo de inquietud. Muchos de los datos, en particular de violencia
constituida por homicidios, han podido ser rastreados y comparados en este Informe. Pero antes
de este documento, la informacidn existente, aun con sus divergencias, llamaba la atencién sobre la
gravedad del problema.

La comunidad internacional ha manifestado en todo momento su interés de contribuir a la
mejor comprensidn de esta situacidn y, sobre todo, a su superacion. En este contexto, se solicité al
PNUD servir de instancia coordinadora del “Proyecto para mejorar la base de conocimiento sobre
la violencia contra sindicalistas en Colombia y contribuir al fortalecimiento del didlogo entre los
actores comprometidos con la solucién del fendmeno. Los paises que lo apoyan —Canadd, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Noruega y Suecia—, se constituyeron en el comité
politico y directivo.

El proyecto exigia el compromiso de tres actores de la sociedad interesados por el fendme-
no: el gobierno nacional, las centrales sindicales y el sector empresarial, representado en la ANDI.
Después de un proceso de interlocucién que durd varios meses, e incorporadas distintas sugeren-
cias, el proyecto se puso en marcha con el acuerdo v la participacidn de esas tres instancias.

Estos actores compartian la inquietud sobre el problema y la necesidad de dialogar para
entenderlo mejor y encontrarle salidas. Por tanto, parte de la agenda inicial de discusion fue la se-
leccidn de los centros de investigacion que realizarfan los estudios sobre seis subtemas especificos.
Surgié también la iniciativa de escoger, por convocatoria, una universidad que hiciera de acompa-
flante académico del proceso.

Finalmente, el centro académico seleccionado para acompafiar el proyecto fue la Universi-
dad Nacional de Colombia, y los centros de estudio, con sus temadticas, los siguientes:
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Centro de Recursos para el Andlisis del Conflicto (Cerac): “Estado del arte sobre la medicién de
la violencia de los trabajadores sindicalizados en Colombia y estado de situacion 1984-2009".
Centro de Investigacién y Educacién Popular (Cinep): “Incidencia de la violencia contra los traba-
jadores sindicalizados y evolucién de su protesta”.

Corporaciéon Nuevo Arco Iris (CNAI):“La relacidn entre el conflicto armado y la victimizacidn de
los trabajadores sindicalizados 1984-2009".

Fundacién Ideas para la Paz (FIP):"Estudio sobre la cultura frente al sindicalismo en Colombia”.
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia): “Evaluacién de la judicializacion
de delitos contra trabajadores sindicalizados”.

Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales (CIPE) de la Universidad Externado de Co-
lombia: “Evaluacién de las politicas del Estado colombiano, de prevencidn y proteccion a lideres
sindicales y trabajadores sindicalizados”.

OO O C ¢

El proyecto también logré la suscripcién de un convenio de interlocucién, fundamentado en el
interés de contribuir a la calidad de los estudios, con la Escuela Nacional Sindical (ENS) y la Comisidn
Colombiana de Juristas (CC)).

Discusion con los actores, una dimension del proyecto

En su disefio, la discusidn y el didlogo, en particular entre los tres actores, debfa ser tan relevante
como la investigacion. De esta forma, tanto los resultados parciales como los borradores finales de los
estudios fueron presentados en doce conversatorios, realizados entre febrero y octubre de 2010,y en
un Seminario Internacional, en noviembre del mismo afio.

El PNUD ha articulado el conocimiento proveniente de los estudios y de esas discusiones para con-
signarlo en este Informe. Su objetivo es contribuir a la profundizacién y refinamiento de los debates y a la
formalizacién de unas propuestas que permitan realizar entre todos los actores, a mediano v largo plazos,
las mejoras necesarias para superar esa situacion. En tal orden de ideas, este Informe se basa en los resulta-
dos y hallazgos de los seis estudios de los centros y en las discusiones de los conversatorios y del seminario.

Como primer consenso producto de este didlogo, en los meses iniciales, los centros de investiga-
cién, la Universidad Nacional, los interlocutores permanentes (ENS, CCJ) y el PNUD, delimitaron el sujeto,
objeto y cobertura cronoldgica del proyecto, y por ende, de este Informe.

O El sujeto, que son los sindicalistas y los trabajadores sindicalizados.

O El objeto, que es la violencia perpetrada contra ellos, entendiendo por violencia la violacién de sus
derechos humanos.

O La cobertura cronoldgica, que se extiende de 1984 a 2009.

Alcances y limitaciones del Informe

Este documento describe las caracteristicas de esa violencia en cuanto las fuentes disponibles lo
permiten; capta su magnitud, a partir del rastreo y cotejo de las mismas fuentes; sopesa hasta qué punto
se han respondido las preguntas sobre los responsables y los mdviles de dicha violencia —en las fuentes y
en las instancias del Estado—, asi como las preguntas sobre la reparacién a las victimas vy la proteccién de
quienes contindan en riesgo, para encontrar afternativas en la perspectiva de superacién. AQ)
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Esta parte se apoya, entre otras fuentes, en el informe de la

Fundacion Ideas para la Paz, “Estudio sobre la cultura frente

al sindicalismo en Colombia” (FIP, 2010).

Laviolencia contralos sindicalistas y los trabajadores sindicalizados, en sus distintas
modalidades, esta inscrita en al menos tres dimensiones contextuales a tener en
cuenta como perspectivas de acercamiento o claves de localizacion para un mejor
entendimiento.

1 El contexto de lo sindical:
evolucion de la relacion entre sindicalismo,
sociedad y politica

Puesto que el sujeto del estudio son las victimas de violencia sindicalistas y trabajadores sindi-
calizados, es necesario entender la evolucion de la actividad sindical en Colombia. Rastrear esa evolucién en
los contextos sociales, politicos e histdricos, es una manera de acercarnos a la comprensidn de la identidad
de las victimas de las que se ocupa este Informe.

El primero de estos contextos es el de la relacién de la actividad sindical con la politica. Desde
los albores del sindicalismo colombiano, esta ha sido vista con desconfianza por la dirigencia econémica
y politica del pafs. En particular; si los lideres de los sindicatos o sus afiliados han tenido simpatfas hacia
los partidos de la oposicién. De estos, el mayoritario fue el Liberal desde 1946 hasta el Frente Nacional;
luego fue virando hacia los partidos y movimientos procomunistas de distintos matices, conocidos gené-
ricamente como “la izquierda”.

10N
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La prohibicién a las organizaciones sindicales de participar en polftica, asi como la de hacer huel-
gas en los servicios publicos, han sido dos de los principales factores para que los derechos vy libertades
sindicales reconocidos en instrumentos internacionales ratificados por el Estado, hayan tenido en el paifs
una historia de muchas dificultades.

Este contexto incide en que parte de las acciones de los trabajadores para hacer valer sus dere-
chos hayan tenido que ser contenciosas, segun la definicion de Tarrow (1994), es decir a las que recurre
“gente que carece de acceso regular a las instituciones, que actda en nombre de reivindicaciones nuevas
0 no aceptadas y que se conduce de modo que constituye una amenaza fundamental para otros”.

La acusacién a las organizaciones sindicales de participar en politica, ha conducido a estigmati-
zarlas no solo como opositoras, sino muchas veces como subversivas o enemigas de la institucionalidad.

La relacidn, entonces, entre sindicalismo vy politica en Colombia ha sido dificil. Los sindicalistas
enfrentan, no solo las vicisitudes acarreadas por las realidades comunes a todos los trabajadores del
subcontinente, sino ademds las contingencias propias del sindicalismo del pais, como son la complicada
relacién de la actividad sindical con la politica, y la afectacién de las dos por el contexto de violencia.

<> 2 El contexto de la violencia:

evolucion de la relacion de la politica y el sindicalismo
con la violencia

La confrontacion polftica de los ,
afos 1940, con mds intensidad de 1947 a 1953,
pero con sus Ultimos efectos hasta 1965, fue tor-
nandose cada vez mds violenta, hasta el punto que
toda la época se conocié como ““La Violencia”. Se
consolida un modo de funcionamiento del Estado
en el cual se da carta blanca a grupos privados ar-
mados, cuya violencia se combina con las acciones
de fuerza puestas dentro de lo institucional. La ex-
clusion de la oposicidn en los diferentes escena-
rios institucionales la llevé también en forma pro-
gresiva a armar o apovyar guerrillas de campesinos.

Aungue los intentos de institucionalizacion
posteriores a la década de 1950 lograron que los
gobiernos privilegiaran el uso del Ejército en vez
de auspiciar los grupos privados, y que los libera-
les otrora opositores dejaran de apadrinar guerri-
llas y pactaran cogobernar, las simientes de esas
formas quedaron latentes y revivieron pujantes
unas décadas después (Pécaut, 1988; Melo, 1990:
475-514; Ortiz, 1985:265-287).

y

Primera parte e El contexto del problema

\1,

Fotografia: Cortesia Cinep.
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De hecho, los reductos de guerrillas que no se desmovilizaron fueron recuperados por partidos
de izquierda en los afios 1960,y en los afios 1980 se convirtieron en actores de violencia con mucha
capacidad de intimidacién. Asf mismo para contenerlos, varios politicos, militares y hacendados apoyaron
de nuevo la formacidn de grupos privados al mando de traficantes de drogas ilicitas: los llamados “grupos
paramilitares”.

3 El contexto de las miradas
O sobre el sindicalismo

Las coordenadas de la violencia contra sindicalistas no quedan completas si no se considera
el dmbito de lo subjetivo y de las percepciones, junto a los hechos y los procesos. El contexto de las miradas
“antisindicales” construidas socialmente a través del tiempo es esencial para entender las dindmicas de esta
actividad en el pais, aunque por sf sola no explique la violencia contra este sector.

El estudio realizado por la FIP para el proyecto, encuentra que en las empresas con sindicatos, las
percepciones son mucho menos negativas que en el discurso oficial y medidtico, no solo por parte de
los trabajadores afiliados a los sindicatos, sino de los no afiliados y de los directivos de dichas empresas.
Al ser asf, la mirada negativa sobre el sindicalismo no serfa efecto de malas experiencias de las empresas
con los sindicatos, sino que se desprende, mds bien, de un supuesto a priori, de contornos ideoldgicos vy
politicos, comun a patronos y a mucha mads gente, que justamente puede irse modificando en la medida
en que se ensaye la experiencia de lo sindical (FIP,2010:70,71,79 y 105).

En el caso de los medios, el estudio ha mostrado
que en la prensa nacional, las referencias al sindicalismo
son predominantemente negativas y descalificadoras. La
mirada negativa llega a la adjetivaciéon extrema de gue-
rrilleros respecto a los sindicalistas y sus sindicatos. Al-
gunos medios, incluso, han llegado a hablar de “terroris-
mo sindical”, definiendo los sindicatos como expresion
local y legalizada de los objetivos y las estrategias de los
grupos insurgentes (CFR. El Tiempo, 8 de abril de 1993).
Durante el periodo estudiado (1984-marzo de 2011)
en el discurso oficial se han presentado también refe-
rencias negativas desde distintas instancias del Estado.

Naturalmente, estos sefialamientos a sindicalistas
y a sindicatos, en el discurso oficial o en los medios, no
produce de por si efectos de violencia, ni el cambio del
discurso propicia de inmediato el efecto contrario. Pero
la importancia de las miradas que revelan los discursos
evocados es la de constituir el teldn de fondo.Y en este
sentido, no es casual que coincidan juicios de valor con-
tenidos en dichos discursos, con aquellos que en sus
declaraciones, los responsables de los hechos violentos
dicen que fueron la razén de ser de sus acciones.

Fotografia: Cortesia Cinep.
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Esta segunda parte se apoya en el informe del Centro

de Recursos para el Anélisis del Conflicto, “Estado

del arte sobre la medicién de la violencia de los

trabajadores sindicalizados en Colombia y estado de
situacion 1984-2009" (Cerac, 2010).

-

Ante un fendmeno de la gravedad de la violencia contra sindicalistas y trabajadores
sindicalizados en Colombia, reconocerlo y acopiar informacién es ya el comienzo
de su superacion. Ahora bien, el presente proyecto no hubiera podido avanzar sin
la existencia previa de la informacion que ha sido recogida, al menos desde los
anos 1980, por parte del Estado y de varias organizaciones como ONG, organismos
internacionales y organizaciones sindicales.

4 Las fuentes:
O divergencias y complementariedades

Dada la pluralidad de sus fuentes de origen, las cifras de la violencia no coinciden necesaria-
mente. En especial porque entre una y otra fuente varfan: la metodologfa del registro y del conteo de los
eventos, las variables seleccionadas, los criterios de inclusidn de los hechos que se registran y de las victimas,
los criterios y categorias de clasificacion y de agregacidn y desagregacidn, las fuentes de aprovisionamiento
y las estrategias de critica de fuentes y de depuracion de los datos.

Esta disparidad no debe sorprender ni evaluarse solo en un sentido negativo, pues en principio
lo que muestra es la riqueza de informacién con la que se cuenta. En vista de la complejidad detrds del
acto de registrar un evento de violencia, realizar conteos y descubrir tendencias, este Informe no se
compromete con una sola cifra, ya sea la oficial o la alternativa, sino hasta donde sea posible muestra la
magnitud o intensidad de la violencia a través de varias cifras oficiales y no oficiales en forma simultanea.

e - .
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La heterogeneidad de las fuentes

En el tipo especifico de hechos que aquf se tratan, las primeras
organizaciones que asumieron de manera sistemdtica la recoleccién de
datos vy su cuantificacién fueron la CUT, desde su fundacidn en 1986,
y la ENS, cercana a las centrales obreras, cuya informacion consolidada
cubre el intervalo de afios de 1986 hasta marzo de 201 | para efectos
de este documento.

Otras entidades y organizaciones como el Cinep (con in-
formacidn desde 1988), la Comisidn Colombiana de Juristas (desde
1996), y federaciones y confederaciones de sindicatos como Fecode
(desde 2006) y la CGT, llevan registro de estos hechos.

En el Estado la informacién proveniente de sus diversas instancias
como la Policfa Nacional, el Instituto de Medicina Legal y el Ministerio de
la Proteccidn Social, se centraliza en el Observatorio del Programa Pre-
sidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(ODDH) creado en 1999 y adscrito a la Vicepresidencia de la Republica.
Esta serd considerada la fuente oficial para el Informe.

Homicidios: disparidad de registros y conteos

Aunque el homicidio es solo una de las modalidades de la vio-
lencia que ha afectado a los sindicalistas, el Informe se centra princi-
palmente en sus cifras, por ser la Unica modalidad de la cual llevan
registros todas las fuentes, lo que permite el cotejo entre ellas.

Las cifras sobre
violencia contra
sindicalistas
provistas por las
diferentes fuentes,
ya sean oficiales

o alternativas,

son motivo de
inquietud. Muchos
de los datos, en
particular de
violencia constituida
por homicidios,

han podido ser
rastreados y
comparados en este
Informe.

Otras modalidades de violaciones,como la desaparicién forzada y la tortura, pueden ser incluso mas
graves que el homicidio, pero por su cardcter mds esporadico, no serfan susceptibles de este tratamiento
cuantitativo. El caso de las amenazas, aunque de frecuencias altas, en general mayores que las del homicidio,
presenta mucho mas dificultades que las otras desde el punto de vista de las exigencias del rigor del trata-

miento cuantitativo.

Se sugiere observar en el gréfico | los
datos arrojados por cada fuente y sus tenden-
cias. De 1984 a 2009 se han registrado 2.883
homicidios de trabajadores sindicalizados segun
el Cinep; de 1986 a marzo de 201 1, 2.863 se-
gun la ENS, y desde 2000 hasta marzo de 201 I,
975 segin el Observatorio. Las diferencias en-
tre las cifras registradas por las fuentes tienen
que ver con las discrepancias en criterios y ca-
tegorfas de inclusidn-exclusidn, periodizacion,
clasificacidn y agregacion-desagregacién de los
hechos y de las victimas.
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O 5 Series cronoldgicas

y tendencias
Un andlisis del gréfico | muestra dos caracteristicas que deben ser tenidas en cuenta:

& Que en las fuentes no oficiales (ENS y Cinep), que son las disponibles para todo el periodo inclu-
yendo las violaciones ocurridas antes de 2000, el pico mds alto es 1996.

O Que entre 2003 y marzo de 201 |, la curva de homicidios desciende en todas las fuentes. En esa
tendencia, la disminucién que se da principalmente entre 2002 vy 2003 y entre 2006 y 2007, afios
en que el valor reportado es casi de la mitad entre un afio y otro.

<> 6 Diferenciacion

por zonas y sindicatos

Ahora bien, las estadisticas nacionales, como las que hasta aquf se han referido, no permiten
sustentar por si mismas enunciados probatorios rigurosos y causales, pero si cuando se discriminan en
forma diferencial segin dreas geogrdficas y sindicatos. Esto permite corroborar que esa violencia no se
distribuye de manera homogénea en todos los departamentos, municipios Yy sindicatos del pafs.

Si se toman los datos de homicidio en las distintas fuentes afio por afio, Antioquia siempre ocupa el
primer lugar. Solo en el intervalo que va de 2003 a 201 |, en el que justamente la tendencia de homicidios
en el nivel nacional es descendente, se le acerca bastante el departamento delValle del Cauca (mapa ).

N
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Los otros departamentos varfan un poco el orden de sus puestos segin las cifras de homicidios
en los distintos afios, pero vistos en conjunto se puede decir que después de Antioquia siguen Santander,
Valle, Magdalena y Cesar. En el intervalo mencionado de 2003 a 201 |, empero, esa lista cambia un poco
cuando se sitdan departamentos como Arauca en tercer lugar, ¥ Norte de Santander y Cauca en quinto
lugar compartido.

Si se sigue la observacién por municipios, se van revelando zonas especialmente golpeadas y
vulnerables como Urabd, en Antioquia, o la regién del Magdalena Medio, que cubre municipios afectados
de varios departamentos: Barrancabermeja y Puerto Wilches (Santander), Puerto Nare y San Roque
(Antioquia), y San Alberto y Valledupar (Cesar).

Violencia, zonas geograficas y sindicatos

Mas esclarecedor auln es el gjercicio de cruzar estos indices de violencia departamental y munici-
pal, con organizaciones sindicales:

& La Federacidon Colombiana de Educadores (Fecode) se revela como la organizacién con mds
victimas a lo largo y ancho de muchos departamentos y a través de todo el periodo.

O El Sindicato de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro), junto con los dos sindi-
catos bananeros que lo precedieron, concentra un nimero muy alto de victimas en dos zonas
geogréficas: Urabd entre 1986 y 2002,y Magdalena en 1994y 1997.

& La Unidn Sindical Obrera (USO), afectada por el homicidio de sus miembros en el transcurso de
todo el periodo pero sobre todo hasta 2003, también concentrd la mayor parte de sus victimas
en un solo punto geografico, el municipio de Barrancabermeja.

Como conclusidn de estas observaciones, el Informe propone la hipdtesis de la sistematicidad de
la violencia contra los sindicalistas y los trabajadores sindicalizados en Colombia. Después de conocer la
alta concentracién de homicidios y de otras violaciones en un mismo sindicato, y mds adn en un sindicato
en un determinado o determinados municipios, serfa dificil insistir en que tal violencia sea simplemente
parte de la que estd dispersa por todo el pais y entre todas las poblaciones.




Caracteristicas de la violencia
a partir de las fuentes
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Esta tercera parte se apoya en los informes

del Centro de Investigacion y Educacion Popular,

“Incidencia de la violencia contra los trabajadores

sindicalizados y evolucion de su protesta’, (Cinep, 2010)

y de la Corporacion Nuevo Arco Iris, “La relacién entre el

conflicto armado y la victimizacién de los trabajadores
sindicalizados 1984-2009" (CNAI, 2010).
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Resulta esclarecedor para los objetivos de este Informe, aproximarse a los casos
que conciernen a las organizaciones en torno de las cuales ha gravitado la maxima
concentracion de violaciones (Fecode, USO vy Sintrainagro). Detenerse en estos
tres casos permitird encontrar eventuales rasgos compartidos, y elementos
indicativos que puedan arrojar luces para el siguiente paso sobre la pregunta
de los responsables y los moviles'.

<> 7 La violencia contra

los maestros de Fecode

Fecode registra el mayor ndmero de afiliacién (215.273, segin el censo sindical de 2009 pu-
blicado por la ENS, es decir;, el 26,43% del total de trabajadores sindicalizados del pais), y el mayor nimero
de victimas (963 homicidios entre 1986 y marzo de 201 | segln la ENS,y 488 entre 2000 y 201 |, segin el
Observatorio).

Entre 2003 y 201 | los homicidios contra los afiliados a Fecode disminuyen, pero se mantiene
alta la frecuencia de los desplazamientos forzados v los registros de las amenazas, al tiempo que se incre-
mentan los homicidios en departamentos como Arauca y Cérdoba.

| Puesto que este Informe en la quinta parte se refiere a los resultados de la accidn estatal a través de la Fiscalia y de los jueces, el
andlisis se centra en lo que ofrecen las fuentes no oficiales (la ENS y el Cinep) y la fuente oficial (Observatorio de laVicepresiden-
cia de la Republica).

Resumen ejecutivo. Reconocer el pasado, construir el futuro
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Por Ultimo, el caso de Fecode pone en duda parcialmente la generalizacion de la relacidn de
causalidad entre violencia y desafiliacién sindical en la medida en que, pese a las cifras de homicidios, se
mantienen altos niveles de afiliacién. Claro estd que la situacién no es idéntica para todos sus sindicatos
federados, algunos de los cuales si se han visto debilitados.

8 La violencia contra
O los trabajadores de la USO
La USO, fundada en 1923, es un sindicato con larga tradicidn de beligerancia por fuera de
los partidos tradicionales. Esta ya larga insumision de la USO, las convergencias del sindicato desde los
afios 1960 con ciertas causas politicas del ELN, y el permanente estado de movilizacidn, han sido aspectos
utilizados de manera injustificada para estigmatizar las acciones de la USO calificando a sus dirigentes de
guerrilleros.

Esto ha sido asi, pese a que el sindicato ha condenado en forma reiterada las voladuras del oleoduc-
to Cafiolimén-Covefias realizadas por el ELN, y las violaciones de derechos humanos perpetradas por los
guerrilleros en algunas ocasiones contra mandos medios o de los cuerpos de seguridad del sector petrolero.

La USO, al igual que Fecode, presenta una de las mas altas cifras de homicidios, que permiten sos-
tener la hipdtesis de la sistematicidad de la violencia: | | 6 homicidios entre 1986 y marzo de 201 |, segin
la ENS?. La alta frecuencia de las violaciones durante los afios 1980 y 1990 hasta 2002, la disminucién de
los homicidios desde 2003 v la notoria reduccidn de las huelgas en este Ultimo lapso son algunas carac-
teristicas comunes entre la violencia contra la USO y contra Fecode.

Sin embargo, la violencia hacia los afiliados a la USO presenta especificidades con respecto a otras
organizaciones que vale la pena sefialar:

& La convergencia o por lo menos la proximidad de fechas entre las violaciones y los eventos de
movilizacidn sindical en los cuales han participado las victimas, es mds marcada que en otros casos
de violencia contra poblacién sindicalizada.

O La violencia contra miembros del sindicato ha sido respondida por este con movilizaciones y
huelgas, con mas frecuencia que en otras organizaciones.

O Sobre miembros de la USO es mayor la proporcidn de acciones atribuidas a agentes del Estado.

9 La violencia contra los trabajadores
de los sindicatos bananeros
En esta parte se aborda la violencia contra los miembros de los sindicatos de industria del
subsector bananero, presentes en el Urabd antioquefio y, desde 1996, también en el departamento del
Magdalena. Los dos mayores sindicatos cuyos miembros fueron victimas de esta violencia son: hasta fines de

2 Esta cifra de homicidios perpetrados sobre miembros de un solo sindicato en apenas 26 afios es muy alta (solo lo sobrepasarfan
Sintrainagro y Adida, sindicato de Fecode), tanto mds si se pondera con relacién al nimero de afiliados en los distintos momentos
que cubre el periodo: cerca de 12.000 en 1986, aproximadamente 4.000 en 2006 (muy mermados por la drdstica reduccion de
trabajadores de planta debido a las reestructuraciones de Ecopetrol). En las elecciones internas para junta directiva, en abril de
2011, se contaron cerca de 19.000 afiliados porque el sindicato abrid las puertas a los trabajadores tercerizados y se hizo un gran
trabajo de las subdirectivas regionales para invitarlos a afiliarse (CFR. ENS, Revista Cultura y Trabgjo, mayo 26 de 201 1).
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1988, Sintagro (Sindicato Nacional de la Industria Agropecuaria) y Sintrabanano (Sindicato de Trabajadores
del Banano), y desde comienzos de 1989 Sintrainagro, que a partir de ese afio acoge a los trabajadores de

los anteriores.

Resulta esclarecedor
para los objetivos
de este Informe,
aproximarse a

los casos que
conciernen a las
organizaciones

en torno de las
cuales ha gravitado
la maxima
concentracion de
violaciones (Fecode,
USO y Sintrainagro).

Los sindicatos bananeros juntos presentan 803 casos de homici-
dios segln la ENS entre 1986 y 2011 (649 solamente en Sintrainagro),
que corresponderian a las siguientes cifras en los afios de picos mds altos:
en 1988, 45 homicidios; en 1996, 154, que corresponde a una tasa de 93
por cada 10.000 afiliados; en 1996, 167, equivalente a una tasa de 100
homicidios por cada 10.000 afiliados. Esas tasas son mucho mayores que
incluso las de la USO y Fecode.

Al igual que en los otros dos casos, en el sector bananero la violen-
cia se extiende a lo largo de todo el periodo estudiado, pero la modalidad
especifica del homicidio desciende en Urabd en los Ultimos afos, entre
2003 y 201 1. La estigmatizacidn de “guerrilleros” también ha sido el telén
de fondo de acciones violentas contra sus miembros como contra los
afiliados a la USO. De igual forma, como en el caso de la USO, un buen
ndmero de movilizaciones y paros de estos sindicatos se han hecho en
defensa de los derechos humanos y contra la violencia (a los integrantes
de Sintrainagro también los han estigmatizado de manera injusta en algu-
nos momentos por nexos con los paramilitares).

Ahora bien, en el caso de Sintrainagro se presentan también cier-
tas particularidades:

O

trainagro es hoy una organizacidon con una estructura sdlida,
que le permite ser el Unico sindicato del sector agrario en el
pais, con alto grado de desarrollo de derechos laborales y con
presencia en absolutamente todas las empresas de la agroin-
dustria bananera.

Los trabajadores de este sector han sido victimas tanto
de paramilitares y de algunas acciones de miembros de
la Fuerza Publica, como de grupos guerrilleros. Por lo
menos en este caso, que no es irrelevante por ser el
sindicato de tasas mds altas de victimas con relacién al
nuimero de afiliados, la pluralidad de autores pondria
en duda la tesis de una causalidad simple y Unica de la
violencia.

A diferencia del caso de la USO, la relacién de tiempos
entre las violaciones de derechos humanos vy las accio-
nes sindicales, se puede verificar claramente solo en la
década de 1980.

Pese a la violencia desatada contra sus integrantes, Sin-

) Resumen ejecutivo.
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Esta cuarta parte se apoya en los informes del Centro de Estudios

de Derecho, Justicia y Sociedad, “Evaluacion de la judicializacion de

delitos contra trabajadores sindicalizados”, (DeJusticia, 2010); en el de la

Corporacién Nuevo Arco Iris, “La relacién entre el conflicto armado y la
victimizacion de los trabajadores sindicalizados 1984-2009’ (CNAI, 2010)

y en el del Centro de Investigacion y Educacion Popular, “Incidencia de

la violencia contra los trabajadores sindicalizados y evolucién

de su protesta’, (Cinep, 2010).
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Esta parte aborda dos debates importantes sobre el fendmeno de la violencia contra
sindicalistasen Colombia:losautoresylosmoviles.Ellosdeben cualificarse superando
posiciones marcadamente ideoldgicas, y son ain mas complejos que el de las mismas
cifrasyfuentes,analizadasenlasegundaparte,sobretodoporlosenormesvaciosdein-
formacion,tantoenlosprocesosjudicialescomoenlosregistrosdelasdiversasfuentes
de informacion oficiales y no oficiales.

O 1 O ¢{Quiénes son los autores?

Cuando se hace esta pregunta, no se espera solo una respuesta sobre los autores materiales
o ejecutores de la accidn violenta y sobre los “jefes operativos” en lo que se refiere a grupos armados
organizados (DeJusticia, 2010), sino ante todo sobre los determinadores Ultimos de las violaciones que son
los instigadores y cdmplices exteriores a las estructuras armadas.

La autoria de los principales actores armados organizados
en los homicidios

;En qué orden y magnitud aparecen los diferentes tipos de actores armados organizados? Los

grupos paramilitares encabezan la lista de presuntos autores de los homicidios, de acuerdo con la gran
mayoria de las fuentes; les siguen los grupos guerrilleros, y en tercer lugar los autores denominados

Resumen ejecutivo. Reconocer el pasado, construir el futuro



agentes del Estado. En la base de la ENS, especfficamente, estos
porcentajes corresponden al 78,1 1% sin autorfa conocida, 14,04%
los paramilitares, 5,09% las guerrillas y 1,69% los agentes del Estado.

En los datos del Ministerio de la Proteccidn Social citados
por Camilo Echandfa (2010), el orden y porcentajes de los presun-
tos autores no son muy disimiles a los anteriores. Sobre un univer-
so de 1.903 homicidios registrados entre 1988 y 2009, 70% son de
autorfa desconocida, el 25% se atribuye a paramilitares, el 3,26% a
las guerrillas y el 1,37% a agentes del Estado; resta un 0,37% que se
reparte entre delincuencia comun (solo dos casos) y otros’.

Por el estigma “guerrillero” contra los sindicalistas y por el
silencio que guarda sobre estos crimenes la mayorfa de la literatura
disponible, sorprende el ndmero significativo de violaciones de au-
torfa de grupos guerrilleros, aunque bastante menor que el de los
paramilitares.

Por regiones, en Antioquia es en donde se revela mds claro
estadisticamente el peso mayor, en cuanto a autores, de los para-
militares vy las guerrillas: los primeros con el 12,02%, segin la ENS,
y las segundas con el 8,04%. Por sindicatos, en el sector bananero
es mayor el porcentaje de homicidios atribuidos a las guerrillas
(12,719%) y en segundo lugar a los paramilitares (6,57%).

G

Por fuera de los ’

grupos armados
organizados, y en
relacion con ellos,

la complicidad y

la instigacion de

las violaciones
constituye parte
fundamental de la
responsabilidad de
esos crimenes y, por

tanto, el Estado debe

investigarlas: sea por
parte de particulares
o de personas

vinculadas a la esfera

publica.

Los cambios en la tendencia de la violencia después de 2003 y su relacion

con los autores

Tal como se ha visto, la curva de homicidios contra sindicalistas y trabajadores sindicalizados se
torna decreciente a partir de 2003, al tiempo que permanecen altos los registros de otras modalidades
no letales de violencia. Las anteriores afirmaciones formuladas en cifras nacionales, se validan en la mayo-
rfa de las zonas geogréficas y de las organizaciones sindicales, especificamente en las tres destacadas por

el nimero de victimas: Fecode, Sintrainagro y USO.

Por un lado, este descenso estarfa relacionado con los cambios acaecidos en el interior de los
principales autores, a partir de este afio. Algunos de estos pueden resumirse en las siguientes lineas:

O La desmovilizacién por etapas de las AUC entre 2003 y 2006.

O El debilitamiento de bloques, frentes y columnas de las guerrillas después del auge experimentado

hasta 2001.

& El fin o cese de enfrentamientos por regiones, entre paramilitares y guerrillas, y grupos guerrilleros
entre sf, como efecto de la estabilidad consolidada por a algunos de ellos, el debilitamiento del

otro o ambos factores combinados.

3 El estudio del Cinep (2010), con base en su propio Banco de Datos, ubica en segundo lugar de presunta autorfa a los agentes
del Estado y en tercer lugar a las guerrillas, no en cuanto a registros de homicidios discriminadamente, como en las otras fuentes
citadas, sino en cuanto a la sumatoria de todos los tipos de violaciones de derechos humanos considerados.

Cuarta parte e Autores y moviles
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Sin embargo, atribuir los
cambios en la expresiéon de la
violencia de los ocho afios re-
feridos (2003 a 201 1) solo a los
tres procesos sefialados respec-
to de los autores paramilitares
y guerrillas, no parece suficiente.
En la disminucidn del homicidio
también parecen ser factores
explicativos las variaciones acae-
cidas en los sindicatos y en sus
estrategias de actividad sindical,
e igualmente han incidido cam-
bios institucionales y sociales vy
la presién internacional.

La pregunta sobre complices e instigadores

Por fuera de los grupos armados organizados, y en relacién con ellos, la complicidad y la instiga-
cién de las violaciones constituye parte fundamental de la responsabilidad de esos crimenes v, por tanto,
el Estado debe investigarlas: sea por parte de particulares o de personas vinculadas a la esfera publica.

Por un lado, en el dmbito privado, la documentacion permite afirmar que muchas gentes de nego-
cio contribuyeron a la financiacién de grupos paramilitares que los traficantes de drogas ilicitas lideraron
desde 1980, inicialmente para protegerse del secuestro y para ejercer justicia de mano propia contra las
guerrillas.

Lejos de caer en la estigmatizacidn hacia el sector empresarial con estereotipos infundados de
proclividad paramilitar; hecho tan repudiable como el estereotipo del “sindicalista guerrillero™, es cierto
que existen casos individuales de empresas y empresarios que, cierta o presuntamente, han buscado y
obtenido el beneficio de paramilitares.

Por otro lado, resultan preocupantes los casos de funcionarios del Estado. La ENS registra 49 de
los 2.863 homicidios perpetrados entre 1986y 201 |, presuntamente a cargo de estos.

Por regiones, la mds alta participacién de agentes del Estado corresponde al departamento de
Antioquia, con |3 homicidios, seguido por Putumayo con 6,y Santander y Meta con 4. Por instituciones
de pertenencia, el Ejército encabeza la lista de autores de homicidios con 38, seguido pero a cierta dis-
tancia de la Policfa con 7 homicidios.

Las violaciones cometidas por estos agentes del Estado pueden ser: o bien relativas a violaciones
de autorfa directa, material o intelectual de miembros de las instituciones y organismos estatales; o bien
relativas a la complicidad, apoyo, encubrimiento e intercambio de informacidn. Situacién especialmente
reprochable es la complicidad entre las AUC y funcionarios del DAS al mas alto nivel, entre 2001 y 2006,
en la Costa Caribe.

) Resumen ejecutivo.



O 1 1 {Cuales son los moviles?

Este es sin duda uno de los debates mas dificiles pero mds cruciales. Crucial para las victimas,

la sociedad y el Estado, pero dificil por los escasos resuftados que se recogen en las sentencias de los jueces
y por los grandes vacios que en esta materia se advierten en las fuentes disponibles. Aunque la concentra-
cién de homicidios constatada en las fuentes por sindicatos y por zonas muestra la sistematicidad de esta
violencia, es importante mencionar que ello no equivale a la existencia de un solo mdévil. Sobre todo, si se
tiene en cuenta la pluralidad de autores, algunos de ellos opuestos, como guerrillas y paramilitares.

Los moviles en las sentencias

Como parte de este proyecto, Dejusticia (2010) analizé las 223 sentencias dictadas entre enero

de 2000 y marzo de 2010, que tienen relacién con victimas de la poblacién sindicalizada®. En las senten-
cias Dejusticia observa lo siguiente:

O

En 12% de ellas el juez no aborda
el asunto de los mdviles del hecho
punible.

En 16% el juez concluye que los mé-
viles son ajenos a la actividad sindical.
En 9% de las sentencias el juez dic-
tamina motu propio que la victima
hacfa parte de un grupo armado ile-
gal, en cuyo caso no cabrfa incluirla
como violencia contra sindicalizados.
En 7% el estudio citado conside-
ra que el veredicto identifica como
maovil los solos intereses de grupos
armados sin relacién con la actividad
sindical de la victima.

Fotografia: Cortesia Cinep.

Resta un 56% de sentencias en las

cuales cabe la relacion con el mdvil antisindical. El estudio permitid llegar hasta este nivel de generalidad,
pero el mdvil antisindical puede incluir diversidad de propdsitos especificos que varfan de un tipo de
autor o victimario a otro.

DeJusticia discrimina el 56% de sentencias con este mévil en tres modalidades diferentes:

O [ 19% en las que el mdvil del hecho es explicito y es exclusivamente la labor sindical de la victima.

O 2% cuyo movil es la labor social o politica de la victima (que pueden hallarse muy conexas con la
actividad sindical).

4 Son 223 sentencias en las que, segin Dejusticia, que hace este andlisis, se halla alguna relacién de la victima con el sindicalismo

(independientemente de los autores y de los mdviles). De las 223, son condenatorias 21 3. Pero el total de providencias entre el 3
enero de 2000 y el |7 marzo de 2010 es de 283, de las cuales 276 son sentencias (condenatorias o absolutorias). Las 7 restantes
son entonces otro tipo de providencias. De las 276 se relacionan 223 con victimas del mundo sindical (Dejusticia, 2010: 50-52,
tabla 12y gréfico 19).
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tra la victima es abordado por los jueces de
distinta manera:

O

43%, correspondiente a 98 sentencias,
en las que el mavil fue la caracterizacion
sujetiva de guerrillero, que el autor del
hecho hacfa de la victima a partir de sus
labores sindicales, lo que el estudio cita-
do denomina el prejuicio insurgente”.

A su vez, el prejuicio insurgente” con-

El 129% de las 223 sentencias no se pro-
nuncian sobre é€l, es decir, los jueces no
se preocupan por escudrifiar si el pre-
juicio del procesado sobre la victima se
confirma o no a través de hechos.

Tres sentencias (1,3%) confirman como
verdad judicial la asociacién de la victi-
ma con actividades de la guerrilla.

El 9,4% de las sentencias descartan im-
plicitamente el prejuicio frente a la rea-
lidad investigada.

El mayor ndmero de sentencias, 44, que
corresponden al 20% del total, descar-
tan explicitamente la validez del “prejui-
cio insurgente”, como resultado de la investigacion vy juicio.
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A partir de los andlisis presentados en este Informe sobre los autores y los mdviles, el presente

documento concluye:

O

O

De la precaria informacién disponible en las fuentes y en las pocas sentencias judiciales se des-
prende que el moévil més frecuente de la violencia contra sindicalistas es el antisindical.

En el movil comun antisindical, los diferentes tipos de autores dejan ver méviles especificos dife-
rentes, de los cuales poco se sabe aun.

Entre los mdviles especificos, el mds frecuente es el de victimizar a los sindicalizados por sus
acciones reivindicativas, en el caso de los paramilitares y de los agentes del Estado implicados.
En segundo lugar, de manera compartida por paramilitares y guerrilleros, se ubica el objetivo de
victimizarlos por resultar molestos o disfuncionales para sus actividad ilicitas.

El efecto sobre los sindicatos buscado por los autores de las violaciones y por sus instigadores y
cdmplices, no es siempre el de la eliminacidn fisica de sus miembros vy la extincidn del sindicato;
puede ser su debilitamiento, inmovilidad o cooptacion.Y el efecto buscado no ha sido siempre
alcanzado.

) Resumen ejecutivo.
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El reto del Estado ante
la situacion de violencia
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Esta quinta parte se apoya en el informe del Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, “Evaluacion de la judicializacion de delitos
contra trabajadores sindicalizados”, (DeJusticia, 2010) y en el informe
del Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales de la Universidad
Externado de Colombia, “Evaluacion de las politicas del Estado
colombiano, de prevencion y proteccion a lideres sindicales

y trabajadores sindicalizados”, (CIPE, 2010).

DelEstado, lasvictimasylasociedad esperan:verdad delo sucedido, justiciasobrelos
responsables, reparacion individual y colectiva de los dafios causados, condiciones
para la no repeticion empezando por prevenir el riesgo, y proteccion de quienes
todavia se hallan amenazados. En esta quinta parte se aborda la responsabilidad
del Estado, desde una perspectiva e intencion propositivas.

012
Verdad y justicia,

retos de la judicializacion

Como fruto del Acuerdo Tripartito por la Libertad de Asociacidn y la Democracia firmado
en junio de 2006 en el marco de la 95 Conferencia Internacional del Trabajo entre gobierno, centrales
sindicales y gremio empresarial, se constituyd una Subunidad de Investigacion de los Delitos que atentan
contra los Sindicalistas, dentro de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
de la Fiscalfa General de la Nacion.

@ Resumen ejecutivo. Reconocer el pasado, construir el futuro



Especial han acortado la brecha de impunidad en estos casos.

Aspectos cuantitativos y cualitativos

G

También como producto del acuerdo, el Consejo Superior de la Judicatura cred una jurisdiccidn
especial llamada Circuito Penal Especializado de Descongestion, integrada inicialmente por tres jueces
quienes, a partir de enero de 2008, tuvieron a su cargo fallar los casos de violencia contra sindicalistas del
pais. La pregunta de la que parte este capitulo es, entonces, en qué tanto la Subunidad y la Jurisdiccidn

Como fruto de la creacidn de estas dependencias, se incrementd la produccidn de sentencias y el
ndmero de personas condenadas. De un promedio de 10 sentencias por afio relativas a violencia contra
sindicalistas hasta 2006, se pasa a 45 en 2007 (incremento de 246%), 83 en 2008 (incremento de 84%),
81 en 2009 (Dejusticia, 2010: 37). En personas condenadas, de un promedio de |6 por afio hasta 2006,

se pasa a 83 en 2007, 89 en 2008, 57 solo en los ocho primeros meses de 2009.

El estudio de Dejusticia (2010) contabiliza hasta agosto de
2009, 1.343 procesos en la Fiscalia, de los cuales 224 habfan ter-
minado en sentencia. Las sentencias condenaban a 312 personas.
Pero 1.343 casos hasta agosto de 2009 contra un total de 2.791
homicidios que registra la ENS entre 1986 y 2009 (ademds de 82
hechos de tortura, 21 | desapariciones forzadas y 160 secuestros),
es aun insuficiente®,

En cuanto a la tasa de impunidad especifica de estos delitos,
DeJusticia la calcula con los datos de agosto de 2009, en 94,4%, que
es apenas ligeramente inferior a la tasa general del conjunto del
sistema judicial (98%).

En una evaluacién de la funcién de judicializaciéon no bastan
los aspectos cuantitativos, es indispensable también analizar la calidad
de las sentencias. Esta evaluacidn cualitativa examina, por ejemplo,
qué esfuerzos hacen los jueces y qué logros obtienen en ir mas alld
del llamado autor material y de los jefes operativos de las estructuras
armadas. En este sentido, Dejusticia evalda los resultados como bas-
tante precarios: solo 9,9% de las 174 sentencias que relacionan la es-
tructura armada logran alguna informacidn sobre los determinadores
intelectuales de los hechos en calidad de instigadores y cdmplices de
los grupos armados.Y aun en ese 9,9% que ha obtenido informacion
sobre ellos, no quiere decir que se les juzgue y condene.

Obstaculos a remover

La proteccion ante el
riesgo extraordinario
o extremo
proveniente de esta
violencia sistematica,
producida por
autores diversos, es
una obligacion y una
funcion indeclinable
del Estado mientras
el riesgo subsista, y
este persiste pese al
descenso global de
los homicidios.

Aln existen obstdculos que deben ser superados para garantizar la eficiencia en los procesos de
judicializacion en casos de violencia contra sindicalistas. Por una parte, hay obstdculos relacionados con
las prdcticas y representaciones de la sociedad, en especial la tolerancia y debilidad de la sancidn social.

5 Hay que tener en cuenta que 354% de las victimas entre los casos llevados por la Subunidad con las Fiscalfas Regionales no coinci-

den con las victimas en los registros de la ENS, segin esta misma fuente.
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Mads particularmente, los obstdculos relacionados con los poderes, no solo formales sino de facto,
entre ellos la interferencia de los actores armados (guerrillas y paramilitares), de los traficantes de drogas
ilicitas y de los particulares y agentes del Estado cdmplices.

Por otra parte, existen obstdculos provenientes del sistema judicial mismo, respecto a los cuales
es posible intervenir con acciones determinadas y con la posibilidad de resultados en un plazo corto o
mediano. En dltimas, este tipo de obstdculos aluden a insuficiencias e incoherencias de la politica criminal
del Estado. En el epilogo de este Informe, se recogerdn las principales propuestas sobre este aspecto de
la politica publica.

1 3 Los retos de la reparacion
individual y colectiva

La normatividad vigente, que basicamente son las leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011,y el
Decreto 1290 de 2008, contempla dos vias para que el Estado colombiano responda a su obligacién de
reparacion individual y colectiva a las victimas de la violencia producida por el conflicto armado: la via judicial
y la via administrativa.

Si en la via judicial el balance no es satisfactorio, en la via administrativa estd casi todo por hacer
especialmente en materia de reparacién colectiva y, para el caso de la poblacion especifica que consti-
tuye el centro de este Informe, en materia de reparacidn colectiva de violaciones contra trabajadores
sindicalizados, que debe necesariamente tener como destinatarias a las organizaciones sindicales.
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Segun Delusticia,
solo 9,9% de las
174 sentencias

que relacionan la
estructura armada,
logran alguna
informacion sobre
los determinadores
intelectuales de los
hechos en calidad
de instigadores y
complices de los
grupos armados.

En este sentido se espera con optimismo el programa institucional de reparacién colectiva que
prepara la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacidn (CNRR), el cual contempla un capitulo
relacionado con victimas provenientes del sindicalismo, y los desarrollos de la Ley 1448 de 2011, en
particular en el tema de la reparacidn tanto moral y simbdlica como material a los sindicatos que fueron
afectados por esa violencia.

1 4 La proteccion de los sindicalistas
O y sindicalizados

La proteccidon ante el riesgo extraordinario o extremo proveniente de esta violencia siste-
mdtica, producida por autores diversos, es una obligacién y una funcién indeclinable del Estado mientras
el riesgo subsista, y este persiste pese al descenso global de los homicidios. Aunque existen al menos tres
programas encaminados a este objetivo, este Informe se centra principalmente en el andlisis del programa
de proteccidn de sindicalistas adscrito al Ministerio del Interior.

El gobierno evalla con éxito este programa por cuanto, de todos los dirigentes sindicales que han
sido beneficiarios desde que existe hasta fines de 2010, solo uno fue asesinado. De no haber existido
o de haber funcionado mal respecto de los dirigentes sindicales protegidos, las cifras de los homicidios
probablemente serian mds altas. Sin embargo, no existe evidencia para probar que la existencia de este
programa haya sido un factor decisivo en la tendencia decreciente del homicidio de sindicalistas y sindi-
calizados a partir de 2003.

Quinta parte e El reto del estado ante la situacion de violencia @



Ademas, el estudio realizado por el CIPE (2010) de la Universidad Externado de Colombia permi-
ti6 identificar algunas limitaciones susceptibles de mejora. Entre otras, algunas de ellas son:

& La limitacidn proveniente de la naturaleza misma del objetivo para el cual fue disefiado, que era
proteger a los dirigentes sindicales en riesgo (extraordinario o extremo), mas no al comun de los
trabajadores sindicalizados en riesgo.

O Las limitaciones halladas en los trdmites y decisiones de respuesta a las solicitudes de proteccidn
(de medidas o de esquemas) presentadas por los sindicalistas a través de las organizaciones.

O La ausencia de seguimiento por parte del ente responsable del programa, o sea el Ministerio del
Interior (antes Ministerio del Interior y de Justicia), a los sindicalistas a quienes el estudio técnico
de riesgo no les ha sido favorable.

Mas alld de las fallas que deben superarse, hay que pensar en que este programa y otros sean
integrados en una polftica publica de proteccidn, que cumpla con las exigencias de lo que se entiende
por ella y sea fruto de una discusién con todas las partes interesadas: victimas, sindicalizados en riesgo,
organizaciones sindicales, sector empresarial y agencias del Estado.

Resumen ejecutivo. Reconocer el pasado, construir el futuro
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n cualquiera de las fuentes, sean oficiales o no oficiales, la dimensién de lo que ha
acontecido a los trabajadores sindicalizados en Colombia desde los afios 1980, configura una gra-
ve situacién de violacién de derechos humanos. Asi lo han manifestado, en el desarrollo de este
proyecto, tanto el gobierno como la ANDI v las centrales sindicales.

Para entender la complejidad de esa violencia es necesario analizarla desde varios con-
textos: el primero es el de la relacidn de la actividad sindical con la politica en Colombia. El segun-
do, el de la relacidn de la actividad sindical y la politica con la violencia, las caracteristicas especiales
de esta desde los afios 1940, la irrupcidn del narcotréfico en los afios 1980 y la aparicién de
nuevos actores armados ilegales como los paramilitares.

El tercero de los contextos es la mirada de los colombianos respecto al sindicalismo y lo
sindical, con su carga notoriamente negativa, alimentada por los medios de comunicacion y no pocas
veces por el discurso oficial: mirada que se constituye como en un teldn de fondo de atributos ne-
gativos que se conjugan, en sumo grado, en el leitmotiv del estereotipo del “sindicalista guerrillero”.

La segunda parte del documento aborda el tema de las cifras y tendencias rastreadas en las
diferentes fuentes que registran casos de violencia contra sindicalistas. Al respecto, por la diversidad
de fuentes que presentan estos datos es normal que con referencia a un afio, lugar o sindicato de-
terminado, aquellas no coincidan exactamente en sus cifras, porque entre la ocurrencia del hecho de
violencia y su registro median sus propios objetivos, sus categorias y sus criterios y metodologfas de
registro, clasificacion y depuracion. Sin embargo, todas ellas coinciden, tanto en los afios pico de las
curvas de homicidio: el mds afto de todos, 1996, como en la curva descendente que se marca desde
2003 hasta hoy, aunque se detecta un aumento en los registros de amenazas.

Al analizar las cifras por departamentos y municipios, ¥ aln mads, al cruzar la variable
geogréfica con la variable de los sindicatos mads afectados, el Informe propone la hipdtesis de la
sistematicidad de la violencia contra los sindicalistas y los trabajadores sindicalizados en Colombia,
en el sentido de que ella es concentrada en determinados sindicatos y lugares, persistente y con-
tinua, y no aleatoria, producto simplemente de la violencia indiscriminada del pafs.
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En este sentido, las violaciones se concentran sobre unos 25 sindicatos encabezados por los
afiliados a Fecode, por la USO y por los sindicatos bananeros; en unos departamentos, encabezados por
Antioquia, Santander; Valle y Cesar; en unas zonas, como el Magdalena Medio y Urabd; y en 32 de los
I.103 municipios, encabezados por Barrancabermeja, los cuatro municipios bananeros de Antioquia, San
Alberto, Puerto Wilches v, desde 1990, ciudades como Medellin, Cali, Monterfa, Valledupar y Barranquilla.

En cuanto a los autores, en una de las fuentes con mayor informacién como es la ENS, 77,96%
de los homicidios registrados carecen de cualquier informacién sobre autorfa, 14, 14% atribuyen la autorfa
a los paramilitares, 5,13% a las guerrillas y 1,71% a agentes del Estado. Sin embargo, el tema mds decisivo
en la pregunta por los autores y las responsabilidades, no es ni siquiera el de las estructuras armadas
ejecutoras de las violaciones y sus mandos o “jefes operativos”, como los denomina el Informe; sino el
tema de los cdmplices vy los instigadores, sobre el que precisamente existen menos resultados de los
procesos judiciales y menos informacién en las fuentes.

Aungue se abordan algunos casos conocidos de complicidades de empresas privadas con grupos
paramilitares, este Informe llega hasta lo que las sentencias y los registros de las fuentes facilitan, a partir
de lo cual, en el epilogo de propuestas formula, la necesidad fundamental de la cooperacidn de todos los
actores, primordialmente del Estado, para superar la realidad actual de desinformacién y de altos indices
de impunidad al respecto.

Especial atencién debe prestar el Estado a la implicacidn y com-
plicidad de algunos de sus agentes, militares o civiles, en violaciones de
derechos humanos. El informe se detuvo especialmente en los cruces
entre el DAS y el grupo criminal de las AUC, sobre los cuales ya existen
sentencias tanto en la llamada jurisdiccién penal especializada de descon-
gestién como en la Corte Suprema de Justicia.

Al analizar las cifras
por departamentos
y municipios,

y ain mas, al El otro gran debate de este Informe es el de los mdviles que oca-

sionan el hecho violento. Sobre este tema también se partid de la escasa
informacion proporcionada por las sentencias judiciales y por las otras
fuentes. En mds de la mitad de las 223 sentencias analizadas por Dejusticia
(2010) en las que se halla alguna relacion de la victima con el sindicalismo,
el juez dictamind que el mdvil de los victimarios habfa sido el antisindical,
expresado en lo que Dejusticia llama el “prejuicio insurgente” contra la
victima, o en otras palabras, la estigmatizacion de los “sindicalistas como
guerrilleros’.

cruzar la variable
geografica con la
de los sindicatos

mas afectados, el
Informe propone
la hipotesis de la

sistematicidad de

4

la violencia contra
los sindicalistas y
los trabajadores
sindicalizados en
Colombia.

N

El mdvil antisindical, o mejor adn, el mévil de lo sindical en la vio-
lencia, no es privativo de un solo autor; sino ha impulsado acciones de
autores opuestos como son las guerrillas y los paramilitares, y también los
agentes del Estado. Pero ha obrado en unos y otros de distinta manera:
expresado como el estereotipo de estigma del “sindicalista guerrillero”,
es mds frecuente en el autor paramilitar y en el autor agentes del Estado
que en otros autores.

Resumen ejecutivo. Reconocer el pasado, construir el futuro
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Asf se llega, en el Informe, a partir del diagndstico, a la Ultima pregunta que propicia, a su vez, un
debate: ;qué se ha hecho hasta ahora y con qué resultados? Aunque la pregunta debe interpelar a todos
los actores y a la sociedad en conjunto, estd dirigida sobre todo al Estado, como lugar de convergencia
de los actores y garante de los derechos de todos los ciudadanos y en este caso de las victimas.

Un balance discreto de lo mucho o poco logrado hasta ahora, en otras palabras un balance de
politicas publicas, es el punto de partida necesario para llegar a identificar lo que puede hacerse en
adelante como contribucidn a la superacidn del problema, especialmente desde la perspectiva de los
derechos de las victimas y de sus organizaciones, a la verdad, la justicia, la reparacidn, la no repeticidn y
la proteccidn frente al riesgo.

Este andlisis y todas las discusiones que generd durante un ejercicio de mds de dos afios se cons-
tituye en un acervo importante de informacion que pretende contribuir a la erradicacion de este tipo
de violencia. En ese sentido, las iniciativas y propuestas, recogidas en el epilogo, son el punto culminante
de un Informe que desde el comienzo se enmarcd en una intencidn propositiva. Las propuestas estdn
dirigidas a los tres actores sociales comprometidos —Estado, centrales sindicales y sector empresarial—y
representan para los tres un reto.

Conclusiones ¢
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Propuestas que comprometen
a los actores frente a la
superacion del problema

De la aproximacién a los hechos de violencia contenida en este Informe, en especial pero no
solamente en el Ultimo capftulo, se desprende un repertorio de acciones que los grandes actores com-
prometidos en este proyecto han propuesto, o que pueden serles propuestas.

Iniciativas para el Estado en materia de judicializacion

Se propone la concertacién con los sectores politicos y sociales, entre estos el sindical, de una
politica criminal efectiva y a largo plazo uno de cuyos capftulos sea el de las violaciones de derechos
humanos de los sindicalistas. En esta misma materia, la necesidad de una decision politica del Estado, que
comprometa en esta misma materia, se plantea la necesidad de una ampliacidn de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacién y de los jueces; asi como cambios en la estructura de la Subunidad de
Investigacidn de Delitos contra Sindicalistas y la Jurisdiccién Penal Especial de Descongestion.

Iniciativas para el Estado en materia de reparacion individual y colectiva

Se propone la promocién de acciones reparadoras de memoria histdrica, a los jueces ser mas so-
licitos en incluir la determinacidn de medidas de reparacidn en las sentencias, y al gobierno en particular
la implementacién de un programa de reparacidn colectiva especificamente dirigido a las organizaciones
sindicales afectadas por las violaciones de derechos humanos contra sus afiliados. Ademds se proponen
acciones para el restablecimiento del buen nombre de las victimas y de sus sindicatos, la supresién en los
discursos oficiales de aquellas referencias tendientes a comparar las acciones sindicales con acciones gue-
rrilleras, y la puesta en marcha de campafias en defensa del sindicalismo.

Iniciativas para el Estado en materia de prevencion y proteccion

Se plantea la necesidad de concebir una gran politica publica de prevenciéon y proteccién a sindi-
calistas, mds alld de los aciertos y defectos de los programas de proteccidn existentes; la inclusion de una
seccion de alertas de riesgo de la poblacidn sindicalizada dentro del Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
de la Defensorfa del Pueblo; ampliacién de la cobertura del programa de proteccidn del Ministerio del
Interior; monitoreo y seguimiento de aquellos solicitantes a quienes se les haya negado la inclusién en di-
cho programa;y medidas para mejorar el funcionamiento de su Comité de Reglamentacidn y Evaluacion
de Riesgos (CRER) y los estudios técnicos de riesgo.

Resumen ejecutivo. Reconocer el pasado, construir el futuro
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Iniciativas para el Estado y las fuentes no oficiales
en materia de informacion

Se propone el mantenimiento y profundizacidn de la transparencia y voluntad de verdad de
la base de datos del Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica; y una profunda comunicacion e intercambio de informacion entre esta
base de datos que es la oficial, y las de fuentes no oficiales.

Iniciativas para las organizaciones sindicales

Se les propone la participacidn activa e independiente en proyectos que busquen esclarecer la
situacidn de la violencia contra el sector; la disposicién a denunciar ante las autoridades y colaborar en
las investigaciones; el emprendimiento de acciones de reclamacién de reparacidn colectiva; el acompafia-
miento y asesoria a las victimas y sus familias en el momento de instaurar reclamaciones de reparacion; el
desarrollo de iniciativas de capacitacion a sus dirigentes y afiliados en los temas de reparacion y en los de
tramitacidn de peticiones para ser aceptados en los programas de proteccidn; la reiteracién y publicidad
de su distanciamiento de grupos armados ilegales; el incremento de la capacidad de las organizaciones
para concertar estrategias encaminadas a mejorar la imagen del sindicalismo; el seguimiento a los casos
de solicitudes denegadas de inclusidn en los programas de proteccidn;y la puesta en prdactica de medidas
de autoproteccidén complementarias aunque no sustitutivas de las del Estado.

Iniciativas para el sector empresarial

Se le propone apoyar y contribuir en proyectos que busquen un mayor esclarecimiento del
problema de violencia contra sindicalistas; dar a conocer mds la disposicién que siempre ha mantenido
de colaborar con las autoridades en eventuales casos de complicidad de personas o establecimientos
con grupos criminales para la violacidn de derechos humanos de los trabajadores; la reiteracién de sus
pronunciamientos ya formulados en relacién con el importante papel del sindicalismo en la democracia;
y asumir la responsabilidad compartida en la proteccidon de sus trabajadores, sin que esto implique suplir
la obligacién del Estado.

Iniciativas para los tres actores:
Estado, organizaciones sindicales y sector empresarial

Se les propone establecer compromisos conjuntos para el reconocimiento de la existencia de un
problema de violencia, renunciando a la visidn estereotipada del “'sindicalista guerrillero”;y la continuidad
del compromiso de sindicatos, sector empresarial y Estado, de desautorizar y no proteger de ninguna
manera a quienes individual o institucionalmente puedan tener responsabilidad como autores, cdmplices
o instigadores, en actos de violaciones contra los dirigentes y miembros de las organizaciones sindicales.

Iniciativas para los medios de comunicacion y la sociedad

Se les propone seguir en la tarea de contribuir al esclarecimiento de la verdad y tomar distancia
del “prejuicio insurgente”, con el que en muchas oportunidades se mira la actividad de los sindicatos.
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